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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,,Lege pentru modificarea
art.94 alin.(2) lit.a) si b) din Legea nr.208 din 20 iulie 2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea §i functionarea Autoritdtii Electorale Permanente, initiata de
domnul deputat Independent Remus Cernea (Bp. 3/2016).

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
art. 94 alin.(2) lit.a) si b) din Legea nr.208/2015 privind alegerea Senatului
si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea
Autoritdtii  Electorale Permanente, cu modificarile si completdrile
ulterioare, in sensul reducerii procentului cerut de lege pentru pragul
electoral, de la 5% din totalul voturilor valabil exprimate la nivel national,
la 3%. De asemenea, initiatorul propune modificarea procentelor stabilite
in cadrul art.94 alin.(2)lit.b), astfel incat pragul electoral cerut aliantelor
politice si electorale sd nu poatd depasi 6% din totalul voturilor valabil
exprimate la nivel national.

Reducerea procentajului, potrivit Expunerii de motive, ,,ar face
competitia electorald mult mai dinamicd, dand sansa si unor partide nou



infiintate sa acceadd in Parlament, fie participdnd singure la alegeri, fie
realizdnd o coalitie. Actualul prag de 5% pentru partide, respectiv 10%
pentru aliante fiind extrem de greu de trecut”.

I1. Observatii

Initiatorul isi motiveazd demersul legislativ facidnd trimitere, in
cadrul Expunerii de motive, la recomandarile din cuprinsul Codului
bunelor practici in materie electorald, elaborat de Comisia Europeana
pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia).

Codul bunelor practici in materie electorald nu face referire la un
prag electoral in sensul art.94 din Legea nr.208/2015, ci recomanda ca
legile nationale sa nu impuna colectarea semndturilor a mai mult de 1%
dintre alegatorii dintr-o circumscriptie electorald, in cazul in care se
solicitd depunerea unor liste de sustindtori odatd cu depunerea
candidaturilor'.

Modificarea pragului electoral reprezintd o decizie politica aflata
exclusiv la latitudinea Parlamentului, opinie exprimatd in mod repetat si de
Curtea Constitutionald. Astfel, in cadrul Deciziei nr.305 din 12 martie
2008, Curtea a retinut c¢a ,,instituirea unui prag electoral fine de optiunea
legiuitorulur”.

Semnaldam c¢d in cadrul Codului bunelor practici in materie
electorald se face referire la principiul stabilitatii legii electorale, potrivit
caruia elementele fundamentale ale dreptului electoral si in special,
sistemul electoral propriu-zis, componenta comisiilor electorale si
delimitarea circumscriptiilor electorale, nu ar trebui sa poatd fi amendate
cu mai putin de un an inainte de alegeri. Apreciem ca modificarea pragului
electoral reprezintd unul dintre elementele esentiale ale sistemului electoral
prevazut de Legea nr.208/2015.

Tot in acest sens, Curtea Constitutionald, prin Decizia nr.682/2012
retine:

' Art. 1.3 — Prezentarea candidaturilor
? Decizia nr.305 din 12 martie 2008 referitoare la sesizarea de neconstitutionalitate a unor prevederi din Legea pentru
alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si completarea Legii nr.67/2004 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei publice locale nr.215/2001 si a Legii nr.393/2004
privind Statutul alesilor locali, precum si asupra neconstitutionalitétii legii, in integralitatea sa;
* Decizia nr.682 din 27 iunie 2012 asupra obiectiei de neconstitutionalitate a Legii privind modificarea si completarea
Legii nr.35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si completarea Legii
nr.67/2004 pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, a Legii administratiei publice locale nr.215/2001
si a Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali;
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,, Astfel cum a retinut si Curtea Constitutionald in jurisprudenta invocatd,
Codul bunelor practici in materie electorald - Linii directoare si raport
explicativ, adoptat de Comisia Europeand pentru Democratie prin Drept
in cadrul celei de-a 52 - a Sesiuni Plenare (Venetia 18-19 octombrie
2002), accentueazd stabilitatea unor reguli ale dreptului electoral, in
special cele care reglementeaza sistemul electoral propriu-zis,
componenta comisiilor electorale si constituirea teritoriald a
circumscriptiilor. In acelasi document se mai statueazd cd ar fi necesar a
se evita, nu atdt modificarea sistemelor de scrutin - ele pot fi intotdeauna
Imbundtdtite - ci modificarea lor frecventd sau cu putin timp ( cel putin un
an) inainte de alegeri. Chiar in absenta unei intentii de manipulare,
modificdrile vor fi dictate de interesele iminente ale partidului politic.
(...)Subliniind aceleasi principii, Raportul asupra calendarului si
inventarului criteriilor politice de evaluare a alegerilor adoptat de
Consiliul pentru alegeri democratice cu ocazia celei de-a 34-a Reuniuni
(Venetia, 14 octombrie 2010) retine, totodatd, cd orice formd care vizeazd
legislatia electorald care urmeazd sa se aplice unor alegeri trebuie sda
aiba loc suficient de devreme pentru a fi cu adevdrat aplicabild.”

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere obiectul de reglementare al initiativei legislative,
Parlamentul va decide asupra oportunitatii adoptarii acesteia.

Cu stima,

.

Dacian Julien CIOLOS

Domnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



